
免费为村民提
供住房设计图，开展
“乡村规划、千村试
点”行动，不挖山、不
填湖、不毁林……乡
村振兴，村庄规划是
第一步。昨天，省政
府新闻办举行新闻
发布会，对《河南省
村庄规划编制和实
施规定》的立法背
景、思路和主要特点
等作出解读。
正观新闻·郑州晚报
记者 鲁燕/文
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在编制规划时合理布局乡
村产业发展用地，在县乡级国土
空间规划中安排不少于10%的建
设用地指标，重点保障乡村产业
发展用地，促进农村一二三产业
融合发展。严格落实“一户一
宅”，引导农村宅基地集中布局。

为了更好地支持农村产业
发展，《规定》第五条明确“鼓励
在村庄规划产业布局中明确促
进资源变资产、资金变股金、农

民变股东、返乡创业等措施，增
加农民收入，激发乡村发展活
力”的要求；第十七条明确“县
级人民政府应当按照一县一
业、一村一品的发展格局，因地
制宜，引导农村集体围绕产业
链、供应链、价值链推进一二三
产业融合发展，促进产业振
兴”。用立法手段，引导村庄和
村民结合自身特色，发现比较
优势，发展特色优势产业。

因地制宜，村庄建设避免千村一面
我省立法规范村庄规划，保护历史文化和乡村风貌

《规定》明确，编制村
庄规划应当坚持保护优
先、节约集约、因地制宜、
多规合一、简明实用的原
则，依实际定特色，依特
色定产业，依产业定路
径，依路径定规划，为编
制村庄规划提供明确、科
学指引。

规划编制资金如何保
障？我省目前村庄规划编
制平均费用为 5万~10万

元，村庄数量多、规划编制
任务重、对资金需求大的
现象普遍存在，不少乡镇
政府财政难以承担。为有
效保障村庄规划编制工作
开展，《规定》明确了编制
经费的来源和经费保障的
“兜底”责任，并吸收实践
中一些地方“以奖代补”的
措施拓宽资金来源渠道，
破解编制资金保障不到位
问题。

为强化村庄规划实施
的执行力，引导村民有序
建设，《规定》对规范村庄
建设、免费为村民提供住
房设计图、加强历史文化
资源保护等作出具体规
定。在常规监管方式外，
乡镇人民政府要利用网格
化、智能化手段加强对规
划实施情况的监管，及时
发现并依法制止违反村庄
规划的行为。

规划编制坚持“保护优先、因地制宜”原则

村庄规划编制分几
步走？针对我省村庄数
量多、分布广、差别大的
客观实际，以县市为单元
启动编制县域村庄分类
和布局规划，将村庄划分
为“集聚提升类”“城郊融
合类”“特色保护类”“搬
迁撤并类”“整治改善类”
等 5种类型，提出不同规
划的策略，统筹县市域村
庄基础设施、公共服务设
施布局。在全省开展“乡
村规划、千村试点”行动，
及时总结推广嵩县三合
村、信阳市辛集村等一大

批先行试点村庄规划编
制和管理的经验做法，起
到了良好的示范效应。
目前，全省所有县市的村
庄分类和布局规划已全
部编制完成，1.58万个村
庄形成了实用性村庄规
划编制成果。

规划编制如何留住
“乡愁”？在推进村庄规划
编制过程中，我省坚持要
求不挖山、不填湖、不毁
林，尊重村庄自然地形地
貌、居住习惯、地域文化、
村庄建设脉络和街巷格
局；在村庄规划确定的村

庄建设边界内，合理确定
村庄用地规模、开发强
度、建筑风貌等管控要求，
保护历史文化和乡村风
貌。运用乡村设计手段，
提出在豫南、豫西、豫北山
地丘陵地区打造“山乡风
貌”乡村；在黄淮海平原、
南阳盆地传统农区打造
“平原田园”乡村；在沿淮
地区打造“河乡韵味”乡
村。坚持全域全要素编制
规划，对乡域、村域内生
态、生活、生产等各类空
间作出全面合理安排，保
证了规划质量。

不挖山、不填湖、不毁林 保护历史文化和乡村风貌

长期以来，不少村庄
规划存在“纸上画画、墙上
挂挂”的问题，得不到很好
的落实。规划的生命力在
于实施，只有落地实施的
规划才是一个管用、好用
的实用性规划。

在村庄规划实施过程
中，要充分发挥乡村规划

委员会的平台作用，广泛
征询并听取乡镇政府、村
委会意见和村民想法，禁
止随意撤并村庄搞大社
区、违背农民意愿大拆大
建，维护规划的严肃性，确
保规划严格实施。

全面实行乡村建设规
划许可制度，对不符合村

庄规划要求、未取得乡村
建设规划许可证的乡村建
设项目，不得开工建设，确
保各项建设依规有序开
展。畅通投诉举报渠道，
对群众反映事项逐个调
查、逐项核实，做到事事有
反馈、件件有回响，坚决杜
绝违反规划的建设行为。

为保障村民能够全流程参
与规划编制，《规定》对邀请村民
参与，征求村民意见的途径、时
间、方式等予以明确。村庄规划
草案初稿应当通过村内公示、邮
递、电话、传真、数据传输等方式
征求村民或者村民代表意见；村
庄规划草案编制完成后，乡镇人
民政府应当在村内公共场所公告
不少于30日，并采取座谈会、问卷
调查等多种形式征求和听取村民
的意见。通过公开公示、免费查
阅的方式广泛推广村庄规划，让
每个村民都成为规划“知情人”。

为保证村庄规划能够真实

地体现村民意愿，代表村民心
声，《规定》对村庄规划草案的
审议表决和修改程序也做了严
格规定。村民委员会对公告后
的村庄规划草案进行审议，形
成审议意见。村民会议或者村
民代表会议对村庄规划草案及
村民委员会审议意见讨论，并
应当经到会村民或者村民代表
过半数同意后形成决议。经依
法批准的村庄规划不得随意修
改，根据经济社会发展需要确
需修改的，按照原审批程序报
批。让村民“当家做主”真正成
为村庄规划的“审议人”。

按照“城市品质、乡村味
道”，编制实用性村庄规划。建
设乡村生活圈，补齐乡村基础设
施和公共服务设施短板，改善农
村人居环境品质。坚持因地制
宜，尊重村庄的自然地形地貌，
保留村庄特有的民居风貌、农业
景观、乡土文化，避免“村庄改造
大拆大建，村庄规划千篇一律，
村庄建设千村一面”。

对离城区较近的城郊融合

类村庄，按照社区标准规划建
设，节约用地，提升治理水平；对
历史人文和自然资源丰富的特
色保护类村庄，突出特色资源保
护和活化利用，完善旅游配套，
提升旅游服务能力；对整治改善
类村庄，围绕改善人居环境、完
善公共服务，满足村民基本生活
需求；对生存条件恶劣或人口流
失特别严重的村庄，引导易地搬
迁，改善生产生活条件。

避免“千村一面”分类型编制村庄规划

保障村民全流程参与规划编制

落实“一户一宅”引导农村宅基地集中布局

禁止大拆大建 全面实行乡村建设规划许可制度


