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新华社电 为进一步推
动习近平新时代中国特色社
会主义思想进教材进课堂进
头脑，更好落实立德树人根
本任务，中宣部会同教育部
组织编写了《习近平新时代
中国特色社会主义思想概
论》（以下简称《概论》）。该

教材已由高等教育出版社、
人民出版社联合出版，即日
起在全国发行。

《概论》是第一部全面系
统阐述习近平新时代中国特
色社会主义思想的统编教
材，是高校思想政治理论课
的权威用书，是推进中国特

色哲学社会科学教材体系建
设的重要成果。《概论》的编
写出版和使用，对于更好用
党的创新理论铸魂育人，引
导青年学生树立正确的世界
观、人生观、价值观，努力成
为担当民族复兴大任的时代
新人具有重要意义。

《概论》由导论、17章主
体内容和结语构成，全面反
映了马克思主义中国化时代
化最新成果，反映了新时代
伟大实践和伟大变革，反映
了学术界共识性研究成果。
《概论》坚持遵循教育规律、
突出教学导向，注重贴近青

年学生认知特征和接受习
惯，体现了大中小学思政课
的一体化育人要求。教材编
写过程中，理论界专家学者
和一线中青年骨干教师广泛
参与，马克思主义理论研究
和建设工程办公室负责具体
组织工作。

《习近平新时代中国特色社会主义思想概论》
教材出版发行

它是第一部全面系统阐述习近平新时代中国特色社会主义思想的统编教材

新华社电 治安管理处
罚法修订草案28日提请十四
届全国人大常委会第五次会
议审议。修订草案将社会治
安管理领域出现的新情况新
问题纳入治安管理处罚范
围，将治安管理工作中一些
好的机制和做法通过法律形
式予以确认，对治安管理处
罚程序予以优化、完善，旨在
更好维护社会治安秩序。

相对于现行的治安管
理处罚法，此次修订草案作
出多处修改，增列数种应予
处罚的行为，其中包括考试
作弊、组织领导传销、以抢
夺方向盘等方式妨碍公共
交通工具驾驶、升放携带明
火的孔明灯、高空抛物、无人

机“黑飞”等。草案还进一步
完善处罚措施和幅度，包括
推进治安管理处罚与调解相
衔接、建立认错认罚从宽制
度、适当提高罚款幅度等。

治安管理处罚法修订
草案加强对未成年人的保
护，一是对涉及损害未成年
人权益的行为，明确规定从
重处罚；二是规定询问不满
十六周岁的违反治安管理
行为人，其父母或者其他监
护人不能到场的，可以通知
其他合适成年人到场；三是
增加对未成年人违反治安
管理记录封存制度的规定。

据了解，现行治安管理
处罚法于 2005年制定，2012
年进行了修改。

新华社电 学前教育
是国民教育体系的组成部
分，是重要的社会公益事
业，关系到亿万儿童健康成
长。学前教育法草案28日
提请十四届全国人大常委
会第五次会议初次审议。
我国将通过专门立法更好
促进学前教育普及普惠安
全优质发展。

教育部部长怀进鹏在
向全国人大常委会会议作
草案说明时介绍，近年来，
我国学前教育得到了快速
发展，但总体上看仍是国民
教育体系的薄弱环节，发展
不平衡不充分的矛盾还比
较突出，“入园难”和“入园
贵”的问题仍然存在，与人民
群众的期待还有一定差距。

学前教育法草案共八

章 74条，包括学前教育定
位、健全规划举办机制、规
范学前教育实施、加强教
职工队伍建设、完善投入
机制、强化监督管理等内
容。此外，草案对政府及
其有关部门、幼儿园及其
工作人员等违反本法的行
为规定了相应法律责任。

草案明确，学前教育是
指由幼儿园等学前教育机
构对三周岁到入小学前的
儿童实施的保育和教育。
国家实行学前教育制度。

针对学前教育发展，
草案强调发展学前教育坚
持政府主导，以政府举办为
主，大力发展普惠性学前教
育资源，引导和规范社会力
量参与。国家推进普及学
前教育，构建覆盖城乡、布

局合理、公益普惠的学前教
育公共服务体系。

针对保育和教育，草案
提出，幼儿园应当把保护学前
儿童安全放在首位。学前儿
童入幼儿园等学前教育机构
接受学前教育，除必要的身
体健康检查外，不得组织任
何形式的考试或者测试。防
止保育和教育活动小学化，
不得教授小学阶段的课程内
容、采用小学化的教育方式。

对于幼儿园教职工，草
案既提出了应当具备的条
件，明确了不得聘任（用）的
七类情形，也强化了待遇保
障和发展机制，规定幼儿园
教师在职称评定、岗位聘任
（用）等方面享有与中小学
教师同等的待遇；要求全社
会应当尊重幼儿园教师。

新华社电 增值税法草
案 28日提请全国人大常委
会会议二次审议。草案二
审稿将现行有关政策规定
上升为法律，进一步充实完
善小规模纳税人制度。

增值税是我国第一大
税种，约占全国税收收入的
30％。此前，增值税法草案
经十三届全国人大常委会第
三十八次会议进行了初次审
议。根据各方建议，草案二
审稿明确，年应征增值税销
售额未超过五百万元的纳税
人，为小规模纳税人。草案
二审稿还规定小规模纳税人
会计核算健全，能够提供准
确税务资料的，可以向主管
税务机关办理登记，按照一
般计税方法计算缴纳增值
税。此外，草案二审稿增加
规定，根据国民经济和社会
发展的需要，国务院可以对

小规模纳税人的标准作出调
整，报全国人民代表大会常
务委员会备案。

为突出增值税价外税
的特点，草案二审稿增加规
定，增值税税额，应当按照
国务院的规定在交易凭证
上单独列明。草案二审稿
还进一步细化明确简易计
税的具体情形，规定小规模
纳税人以及符合国务院规
定的纳税人，可以按照销售
额和征收率计算应纳税额
的简易计税方法，计算缴纳
增值税。

此外，各方建议明确规
定纳税人有权自主选择留抵
税额的处理方式，对此草案
二审稿规定，当期进项税额
大于当期销项税额的部分，
纳税人可以选择结转下期继
续抵扣或者申请退还。具体
办法由国务院规定。

■聚焦十四届全国人大常委会第五次会议

学前教育法草案提请初次审议
把保护学前儿童安全放在首位，防止保教活动小学化

考试作弊、高空抛物、无人机“黑飞”等
拟纳入治安管理处罚法处罚

增值税法草案二审稿
充实完善小规模纳税人制度

新华社电 学位法草
案28日提请十四届全国人
大常委会第五次会议初次
审议。草案适应高等教育改
革发展方向和实践要求，围
绕完善学位管理体制、细化
和明确学位授予条件和程序
等方面作出规定。现行的
学位条例制定于1980年。

提请审议的学位法草
案明确学位管理主体职责，
规定国务院学位委员会负
责领导全国学位工作，在国
务院教育行政部门设立日
常办事机构，实施国家的学
位制度，负责学位管理工
作。省级学位委员会在国
务院学位委员会的指导下，
负责领导本地区学位工
作。学位授予单位设立学

位评定委员会，负责本单位
学位授予工作，履行审议学
位授予点增撤事项、作出学
位授予决定等职责。

在规范学位授予权审
批行为方面，草案提出，设立
学位授予单位或者增设学位
授予点，应当符合国家和地
方经济社会发展需要，符合
高等教育发展规划和国家有
关规定。设立学士学位授予
单位或者增设学士学位授予
点，由省级学位委员会组织
审批，报国务院学位委员会
备案；设立硕士、博士学位授
予单位或者增设硕士、博士
学位授予点，由国务院学位
委员会审批。

针对扩大学位授予单
位自主权，草案明确，符合

条件的学位授予单位，经
国务院学位委员会批准，
可以自主开展增设硕士、
博士学位授予点审核。学
位授予单位可以根据本单
位学科、专业需要，申请撤
销相应学位授予点。

草案还健全学位授予
争议的解决途径。同时，
为加大对学位管理工作中
不正之风和违法行为的查
处力度，并做好与刑法修
正案（十一）、教育法等法
律的衔接，草案对学位获
得者盗用、冒用他人身份
顶替他人取得的入学资
格，利用人工智能代写学
位论文，以及学位授予单
位非法授予学位等行为，
规定了相应的法律责任。

学位法草案完善学位管理体制
规定国务院学位委员会负责领导全国学位工作


