
信仰信念任何时候都至关重要。对共产主义的信仰，对中国特色社
会主义的信念，是共产党人的政治灵魂，是共产党人经受住任何考验的精
神支柱。在新时代，坚定信仰信念，最重要的就是要坚定中国特色社会主
义道路自信、理论自信、制度自信、文化自信。党的百年奋斗历程和伟大
成就是我们增强“四个自信”最坚实的基础。

《在党史学习教育动员大会上的讲话》(2021年2月20日)，人民出版社
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2024年是京津冀协同发展上升为
国家战略十周年。十年来，习近平总书记
亲自谋划、亲自部署、亲自推动京津冀协
同发展，指明前进方向、提供根本遵循，
推动这一国家战略不断向纵深推进。

“京津冀如同一朵花上的花瓣，瓣
瓣不同，却瓣瓣同心。”落实习近平总书记
重大决策部署，京津冀探索人口经济密
集地区优化开发的新模式，谋求区域发
展的新路子，打造经济社会发展新的增
长极。从谋篇布局的“大写意”到精耕
细作的“工笔画”，京畿大地发生着深刻
变化。

以资源优化配置重构区域发展新格局
2014年2月26日，习近平总书记主

持召开座谈会听取京津冀协同发展专
题汇报，明确提出实现京津冀协同发展

是一个重大国家战略。
宏图既定，规划先行。2015年6月

9日，中共中央、国务院印发《京津冀协
同发展规划纲要》。一张图规划、一盘
棋建设、一体化发展，京津冀协同发展
不断取得新成效。

雄安新区已有4家央企总部落户，央
企已设立子公司及各类分支机构200多
家；在京部委所属的4所高校雄安校区和
1家医院雄安院区项目已开工……

在北京另一翼，城市副中心一批交
通、水利、能源等重大基础设施和生态环
境综合治理项目逐步建成，锚定数字经
济、现代金融、先进制造、商务服务等六
大产业，连续保持每年千亿级投资强度。

以协同创新促进区域产业协作
对京津冀协同发展而言，京津两

个直辖市是重要的支点。结合北京科
技创新优势和天津先进制造研发优
势，贯彻落实习近平总书记重要指示，

“谱写新时期社会主义现代化的京津
‘双城记’”成为这两座城市发展的新
方向。

据统计，北京流向津冀技术合同成
交额由2013年的71.2亿元增长至2023
年的 748.7亿元，累计超 2800亿元。近
日由北京大学首都发展研究院发布的

《京津冀协同创新指数2023》显示，2013
年至 2022年，京津冀协同创新指数从
100增长到297.6，年均增速为12.9％。

以共建共享推动公共服务“跨省过河”
习近平总书记指出，推进京津冀协

同发展，最终要体现到增进人民福祉、
促进共同富裕上。

总面积 21.6万平方公里、拥有 1亿
多人口的京津冀地区，地缘相接、人缘
相亲、文化一脉，具备公共服务资源共
建共享的天然基础。坚持鲜明的人民
立场，让京津冀这片古老又现代的土地
幸福底色更浓、成色更足。

京畿大地激荡人心的发展故事还
在继续书写。面向未来，习近平总书记
的指引清晰而坚定：“努力使京津冀成
为中国式现代化建设的先行区、示范
区。”据新华社

勇担先行示范的重任
——京津冀十年协同发展谱新篇
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“外卖小哥”被纳入最低工资保
障，法定节假日可获更高报酬

“将从事网约配送、出行、运输、家
政服务等的新就业形态劳动者纳入最
低工资保障，是这次新规带来的最大
变化之一。”中国劳动关系学院法学院
学术委员会主任沈建峰认为。

沈建峰表示，此前八部门联合发
布的《关于维护新就业形态劳动者劳
动保障权益的指导意见》已就此提出
了较为原则的规定，这次细化为更有
操作性的实施办法，将有利于企业准
确理解和全面执行。

此外，保障指引明确，新就业形态
劳动者在法定节假日工作的，企业应
向劳动者支付高于正常工作时间劳动
报酬的合理报酬。

这是否会带来节假日订外卖、打
网约车、即时配送等价格提升？记者
了解到，在节假日、高峰时段以及特殊
天气适当调整价格，是部分平台企业
鼓励接单的常见做法。平台往往也会

“自掏腰包”，以补贴等方式增加劳动
者收入、保障消费者体验。

指导企业科学确定工作量，防止
劳动者过劳

针对“超时工作”这一新就业形态
劳动者面临的突出问题，相关指引对
企业科学确定工作量和劳动强度，做
出了具体细化指导。

保障指引首次引入宽放时间的概
念，明确工作时间在劳动者完成全部
订单的累计接单时间基础上，需适当
考虑劳动者必要的在线等单、服务准
备、生理需求等因素。

沈建峰表示，新规一方面保障了劳
动者休息权，另一方面也符合新就业形

态的用工特点，不影响多劳多得。根据
目前平台企业的薪酬规则，无论是“外
卖小哥”的计件制，还是网约车司机的
在线时长与派单质量绑定，劳动者收入
水平都高度依赖工作时长。

因此，保障指引明确，企业与工会
或新就业形态劳动者代表协商合理确
定劳动者连续最长接单时间和每日最
长工作时间。劳动者工作时间达到上
限的，系统应推送休息提示，并停止推
送订单一定时间，以保障劳动者获得
必要休息时间，防止劳动者过度劳动。

制定修订劳动规则要向劳动者公
开征求意见

这次发布的《新就业形态劳动者劳
动规则公示指引》明确，平台企业要向依
托平台就业的新就业形态劳动者公开订
单分配、报酬及支付、工作时间和休息、
职业健康与安全、服务规范等与劳动者
基本权益直接相关的规章制度、格式合
同条款、算法规则及其运行机制等。

在沈建峰看来，包括算法在内的
平台规则，决定了“外卖小哥”、网约车司
机们的派单量、考核标准和收入水平
等。此前部分平台不清晰且变动的提成
规则，模糊甚至损伤了劳动者核心权
益。新规的推出保障了新就业形态劳动
者的知情权和参与权，有助于引导企业
提高各类劳动规则的透明度和公平性。

按照公示指引，平台企业制定或
修订直接涉及新就业形态劳动者权益
的劳动规则，要提前通过应用程序弹
窗等显著方式，向劳动者公开征求意
见，充分听取工会或劳动者代表的意
见建议，将采纳情况告知劳动者。确
定实施前，至少提前七日向劳动者予
以公示。 据新华社
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权威 发布

新办法来了！
“外卖小哥”权益将有更多保障

针对部分新就业形态劳动者工作时间过长、平台规则制定不够公开透明、收
入标准随意变动等问题，人力资源社会保障部官网23日公布《新就业形态劳动者
休息和劳动报酬权益保障指引》《新就业形态劳动者劳动规则公示指引》《新就业
形态劳动者权益维护服务指南》三份新办法。“新华视点”记者就此采访了业内专
家和部分平台企业。

新华社电 据塔斯社 25 日
消息，俄罗斯总统选举提前投票
已经启动，一些交通不便和偏远
地区的选民从当天开始投票选
举总统。

消息说，阿尔泰边疆区、阿
尔汉格尔斯克州、堪察加边疆
区、克拉斯诺亚尔斯克边疆区等
30多个地区的部分选民可提前
投票选举总统。居住在上述地
方偏远地区的选民从 2月 25日
开始可提前投票，而居住在国外
的俄罗斯选民从3月1日开始也
可以提前投票，但两部分选民的

投票活动都须在3月14日结束，
具体投票日期各地区有差异。

可参与提前投票的选民群
体包括猎人、渔民、伐木工、矿
工、灯塔和自然保护区工作人
员、偏远地区边防站军人、总统
选举正式投票期间在船舶上航
行的选民、居住在国外的选民
等。距投票站较远的选民群体
也可提前投票。

俄罗斯总统选举正式投票
将于 3 月 15 日至 17 日进行，包
括现任总统普京在内的 4 名候
选人参选。

俄罗斯部分地区
开始提前投票选举总统
正式投票将于3月15日至17日进行

2月22日，在俄罗斯一家印刷厂，工人正在整理总统选举选票 新华社发


